PROPOSTA DI CONSIGLIO METROPOLITANO ID 1001737280

OGGETTO: ACQUISTO DAL COMUNE DI VENEZIA DI N. 3.00AZIONI DELLA SOCIETA" A
TOTALE PARTECIPAZIONE PUBBLICA "VENIS - VENEZIA INORMATICA E SISTEMI SPA", Al
FINI DELL'ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO E DEL SUCESSIVO AFFIDAMENTO IN
HOUSE DEI SERVIZI DI CONDUZIONE DATA CENTER

Premesso che l'art. 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56,arde le Disposizioni sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusidi comuni:

i. al comma 16, tra I'altro, stabilisce che le citt@tropolitane, subentrando alle province
omonime, ne esercitano le funzioni;

i. al comma 10, prescrive che lo statuto metropolitarab rispetto delle norme della stessa
legge 7 aprile 2014, n. 56, stabilisce le normeadéonentali dell’organizzazione dell’'ente,
ivi comprese le attribuzioni degli organi nonchéittcolazioni delle loro competenze;

iii. al comma 50, dispone, tra l'altro, che alle cittatmpolitane si applicano, per quanto
compatibili, le disposizioni in materia di Comuni dui al testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali;

visto il regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, e s.mecante“Approvazione del testo del
Codice civile”,

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, .m.is recante il“Testo unico
sull’ordinamento degli enti locali’e, in particolare, I'art. 147-quater sui contrallille societa
partecipate;

visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ra.5, recantéDisposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schainbilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro enti ed organismi, a norma degli article 2 della Legge 42/2009”

visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e .s,nrecante il“Codice dei contratti

pubblici” e, in particolare:

a) lart. 5 “Principi comuni in materia di esclusioper concessioni, appalti pubblici e accordi
tra enti e amministrazioni aggiudicatrici nell'arttbdel settore pubblico”,

b) lart. 192 “Regime speciale degli affidamenti inuse”,

unitamente allelinee guida per l'iscrizione nell'Elenco delle amisirazioni aggiudicatrici e

degli enti aggiudicatori che operano mediante affienti diretti nei confronti di proprie

societa in house approvate dallA.N.AC. con deliberazione, n. 23%l 15 febbraio 2017,

successivamente aggiornata con deliberazione,In.d@b 20 settembre 2017,

visto il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175arge il“Testo unico in materia di societa
a partecipazione pubblica(T.U. “Partecipate” o “TUSP”) come integrato e niméto dal
decreto dal decreto legislativo 16 giugno 2017100, il quale, ai fini dell’efficiente gestione



delle partecipazioni pubbliche, della tutela e @@ltomozione della concorrenza e del mercato,
della razionalizzazione e della riduzione dellasspgubblica, tra I'altro:

a) opera un riordino della disciplina in materia dtisba a partecipazione pubblica e

b) detta regole per la costituzione, da parte dellmemstrazioni pubbliche, di societa, nonché
per I'acquisto, il mantenimento e la gestione digx@pazioni in societa a totale o parziale
partecipazione pubblica, diretta o indiretta, dagpdelle medesime amministrazioni;

visto lo statuto della Citta metropolitana di Veneziapmyato con deliberazione della
Conferenza dei sindaci, n. 1, del 20 gennaio 2@l éneparticolare:

a) lart. 12, sulle competenze del Consiglio in mateti enti partecipati;

b) lart. 19, sullassistenza e la collaborazione tesramministrativa della Citta
metropolitana nei confronti dei Comuni del terridor

c) lart. 24, sulla possibilita e le condizioni peEtite di partecipare, in forma di controllo, ad
agenzie, societa ed altri enti purché entro ilpetro dei propri compiti istituzionali o di
ambiti strategici per la tutela di interessi pubhbtilevanti;

visto il bilancio di previsione e il documento unico mhogrammazione per gli esercizi 2017-
2019;

visti gli schemi del bilancio di previsione e del docmhoeunico di programmazione per gli
esercizi 2018-2020, in corso di approvazione difimisecondo la procedura fissata dall’art.1,
co. 8, della legge n. 56/2014, entro la fine detexxte mese di dicembre del 2017,

visti, in particolare, gli obiettivi strategici e opevatdel’Ente per il prossimo triennio e, in
particolare gli obiettivi gestionali assegnati alecieta controllate e non, affidatarie di servizi
strumentali o pubblici;

visto il regolamento sui controlli interni della Proviacdi Venezia, applicabile alla Citta
metropolitana per continuitd amministrativa e, artgolare, I'art. 16 relativo a “Il controllo
sulle societa in house”;

vista la deliberazione, n. 11, in data 11 luglio 201@n cui il Consiglio metropolitano ha
approvato ai sensi dell'art. 24, del decreto legigb n. 175 del 2016 e s.m.i., la prevista
ricognizione delle partecipazioni societarie deterdall’Ente al 23 settembre 2016, unitamente
alle conseguenti azioni di revisione straordinatabilendo di mantenere le sole partecipazioni
indispensabili allo svolgimento delle funzioni fatdionali della Citta metropolitana;

premesso che:

- VENIS spa é una societa per azioni “strumentalggramente controllata in via diretta ed
indiretta dal Comune di Venezia, che ne possiegdtdmente una quota del 75%, mentre le
altre quote sono possedute, indirettamente, traff@€V spa con una percentuale del 5,9%,



tramite Casino di Venezia Gioco spa con una peuedmtdel 5%, tramite Veritas spa con
una percentuale del 5% e tramite AMES spa, Inspéa es Ve.La spa, ciascuna con una
percentuale del 3%;

- la societa, in base a statuto, ha per oggetto dauzione di beni e servizi strumentali
all'attivita dei soci, anche nell'interesse deltdlettivita e del territorio comunale, attraverso:
a) la progettazione, la realizzazione, la messa imaopela gestione operativa di sistemi di

informatica e di sistemi e reti di telecomunicagpranche in qualitd di operatore di
telecomunicazioni, ed in generale di qualsiasiesist di elaborazione e comunicazione
elettronica attraverso tutti i mezzi e forme conisermalle tecnologie e dalla loro
evoluzione;

b) la razionalizzazione di sistemi gia in esercizio;

c) la produzione di sistemi operativi, procedure egpammi elettronici sia di base che
applicativi;

d) la progettazione, la messa in opera e la gestipeeativa di strutture logistiche attrezzate,
impianti speciali, apparecchiature elettronichesarg'altro necessario per la realizzazione
e il funzionamento di impianti informatici e di éelomunicazione;

e) l'installazione e la manutenzione dei sistemi difoimatica e delle reti di
telecomunicazione, ivi inclusa la effettuazionecantrolli e diagnostiche di efficienza, la
rimessa in servizio dei sistemi sia per quant@magtile procedure che le apparecchiature;

f) la realizzazione e la gestione di prodotti e I'exzigne di servizi di “Information and
Communication Technology”, compresa ['attivita alirhazione del personale richiesta da
dette attivita;

g) la realizzazione e gestione di banche dati e digedi commercio elettronico connessi al
governo del territorio del Comune di Venezia eeatigazione di servizi nel medesimo;

h) I'esecuzione di lavori, la gestione e la realizaaei di opere, quali strutture mobili o
immobili, impianti, infrastrutture o altre dotaziopatrimoniali comunali, strumentali e
funzionali al sistema informativo ed alla rete@etomunicazioni del Comune;

i) I'erogazione di ogni altra attivita e servizio cessi a quelli forniti, che non rientrano
nelle fattispecie precedenti; (articolo 4 statuteNIS spa);

- la societa ha raggiunto un fatturato medio nehtrie 2013-2015 di euro 14.276.202,33; non
ha registrato perdite nel quinquennio 2011-2013latdicembre 2015 occupava un numero
medio di dipendenti pari a 85 con una spesa pegrdonale di euro 5.307.478,00; € tuttora
amministrata da un amministratore unico con comp@asi ad euro 31.327,00 e l'attivita di
controllo € affidata ad un collegio sindacale, cosip da 3 componenti effettivi e da 2
supplenti, il cui compenso ammonta ad euro 39.166100; VENIS spa ha altresi effettuato
la prescritta valutazione del rischio aziendale eonsulta dalla relazione sul governo
societario, redatta ai sensi dell’art. 6 del TUSRubblicata sul rispettivo sito web;

- VENIS spa e attualmente affidataria in house, gime di prosecuzione tecnica, dal Comune
di Venezia, della realizzazione, sviluppo, condogitecnica del sistema informativo e della
rete di telecomunicazioni, ed é stata individuata deliberazione di Giunta comunale n. 181
del 29 giugno 2016, quale soggetto attuatore peedfizzazione delle attivita del’Agenda



Digitale ricomprese nell’ambito del PON Metro; ib@une sta procedendo a rinnovare il
suddetto affidamento in house per il periodo 1°ngém 2018 - 31 dicembre 2022;

il Comune, in sede di adozione del relativo prowwehto di revisione straordinaria delle
societa partecipate, ha previsto il mantenimentia geopria partecipazione in VENIS spa in
guanto pienamente rispondente alle previsionivenaoli del T.U. “Partecipate” e necessaria
al perseguimento delle rispettive finalita istituzali;

preso atto che la richiamata legge n. 56 del 2014:

individua, tra le finalita istituzionali generalella Citta metropolitana, la cura dello sviluppo
strategico del territorio metropolitano, la pronw® e gestione integrata dei servizi, delle
infrastrutture e delle reti di comunicazione dieirgisse della stessa Citta metropolitana (art.
1, co. 2);

i. affida a questo Ente, tra le altre, le funzionirpozione e coordinamento dei sistemi di

informatizzazione e di digitalizzazione in ambitetmopolitano (art. 1, co. 44), di raccolta ed
elaborazione di dati e I'assistenza tecnico-amrratisa agli enti locali (art. 1, co. 85);

considerato che il Presidente del Consiglio dei Ministri hae@etemente approvato il Piano
triennale per I'informatica nella pubblica ammingstione 2017-2019, realizzato dall’Agenzia
per I'ltalia Digitale (AgID), attraverso il qualeiane definito il modello di riferimento per lo
sviluppo dell'informatica pubblica italiana, dandovia, in attuazione a quanto previsto dalla
legge di stabilita 2016, ad un percorso di guidg@mpagnamento per la riqualificazione della
spesa ICT,;

rilevato che:

le linee d’azione contenute nel suddetto Piano eatr®&nno alle amministrazioni di
pianificare investimenti e attivita in maniera ocdioata e con obiettivi comuni, definendo
inoltre un quadro di riferimento organico rispe#ito sviluppo di politiche in materia ICT,
anche per il mercato, secondo le linee guida earepdel Governo;

il Piano, in particolare, ridefinisce il modellorategico di evoluzione del sistema
informativo della pubblica amministrazione nel summplesso, a partire dalla
riorganizzazione delle strutture fisiche per qoaattiene ai costi, alla sicurezza, alla qualita
dei servizi, alla connettivita, attraverso due pggs fondamentali:

a) la razionalizzazione dei data center della pubblemaministrazione (PA) e |l
consolidamento dei data center meno efficiententé selezionati;

b) lo studio e la definizione del modello strategiceolativo di cloud della PA, da
implementare a seguito della razionalizzazioneudatpunto precedente;

atteso che, ai fini della razionalizzazione dei data cemtelel consolidamento dei data center
meno efficienti in centri selezionati:
- AgID individuera un insieme di infrastrutture fieie della PA che diventeranno Poli

Strategici Nazionali (PSN);



- | Poli strategici nazionali dovranno rispettareequisiti di capacita, eccellenza tecnica,

economica ed organizzativa indicati da AgID, lalgudefinira una specifica procedura di
gualificazione;

- tutte le pubbliche amministrazioni, se non quadifiti come PSN, verranno divise in due

categorie, salvaguardando i loro investimenti pesgit

= Gruppo A - Data center di qualita che non sona statti a Polo strategico nazionale,
oppure con carenze strutturali o organizzative icemate minori. Queste strutture
potranno continuare ad operare ma non potrannotteffe investimenti per
I'ampliamento o I'evoluzione. Dovranno comunque agdire continuita dei servizi e
disaster recovery, fino alla completa migrazionejagendosi dei servizi disponibili con
il Contratto quadro SPC Cloud lotto 1 o messi apals&zione dai Poli strategici
nazionali;

= Gruppo B - Data center che non garantiscono raqugnimi di affidabilita e sicurezza
dal punto di vista infrastrutturale e/o organizzatio non garantiscono la continuita dei
servizi. Queste infrastrutture dovranno esseraleapente consolidate verso uno dei Poli
strategici nazionali o verso il cloud tramite i\8er disponibili con il Contratto quadro
SPC Cloud lotto 1;

considerato che:

tutte le amministrazioni sono tenute ad adegleapeoprie programmazioni per realizzare le
azioni descritte nel Piano;

la Cittd metropolitana, oltre alle funzioni abmite dalla legge, e, insieme alla Regione,
soggetto che esercita il ruolo di regia nellaggiggne delle amministrazioni nella

realizzazione del Piano; possiede quindi il rudbtuzionale per attrarre i Comuni del

territorio e offrire loro servizi digitali. Ad ogdiuttavia, pur ospitando gia in convenzione,
presso il proprio data center, i servizi web di eoosi soggetti pubblici del territorio, €

dotata di una struttura data center che non € ahento dimensionata per ambire a
candidarsi come polo strategico nazionale; conseguoeente, sempre in base alle
indicazioni del Piano, non potra effettuare investiti per 'ampliamento o I'evoluzione tali

da assorbire e consolidare, ai sensi del Piano Agtiata center di altri enti del territorio

che dovessero essere qualificati di gruppo B awjpgo A;

il Comune di Venezia €& invece dotato di un datnter strutturato, ampiamente
dimensionato e provvisto dei requisiti di potenzgiceirezza, in linea con leest practisedi
organizzazione dei data center, adeguati a quaidicome polo strategico nazionale.

il Comune non € perd soggetto che esercita dlorwi regia nellaggregazione delle
amministrazioni nella realizzazione del Piano, quimon pud esprimere la potenzialita per
diventare polo strategico nazionale pur prestan@dakiessere considerato elemento di
riferimento - vista anche la significativita teaitale ed infrastrutturale che ricopre - per la
trasformazione digitale della Citta metropolitandee Comuni del territorio;

e pertanto interesse di questa Citta metropwlitalel Comune capoluogo e degli enti del
territorio, poter utilizzare tali risorse, per comnere, acquisendone le potenzialita, a



diventare polo strategico nazionale, rispondendalimodo alle funzioni fondamentali della
Citta metropolitana ed ottimizzando anche gli iivesnti effettuati dal Comune di Venezia
sul proprio data center;

ritenuto che un tale progetto possa essere realizzatcetemsfo il data center della Citta
metropolitana (distribuito presso le sedi di Cariar, Centro servizi, Ex Abital) in housing e,
progressivamente, in hosting, entro la struttummdégica del Comune di Venezia, cosi da
concorrere per ottenere il riconoscimento di PSNadi attrarre gli altri enti del territorio,
come previsto dal Piano AgID, in sinergia con ilnime che é anche Autorita Urbana con
funzioni di Organismo Intermedio del PON Metro, ifreui obiettivi generali vi & l'utilizzo dei
servizi digitali da parte di cittadini e impresd tiritorio metropolitano;

considerato che:

a) il predetto data center risulta affidato alla stci¢ENIS spa, soggetta al controllo analogo
del Comune di Venezia, di cui lo stesso e socimaljgioranza;

b) la modalita amministrativa piu appropriata per attuil progetto € quella di entrare nella
compagine societaria di VENIS SpA, acquisendo %ldklle quote dal Comune di Venezia,
cosi che anche la Citta metropolitana possa wileXENIS SpA come in house provinding
per la propria gestione tecnologica;

attesa la rilevanza dei seguenti elementi per sostenevalidita di tale operazione:

— la coincidenza degli obiettivi pubblici persegugeraltro rimarcati dall’assetto istituzionale
introdotto per la Citta metropolitana dalla leggeaptile 2014, n. 56, consistente nella
realizzazione di azioni ed interventi, ispiraticaathedesima logica del Comune capoluogo,
in ambiti territoriali compenetranti se non in @acbincidenti;

— linteresse pubblico dato dalla convenienza di caddre sia le strategie progettuali, sia le
competenze, le conoscenze e le strumentazioni posimone, realizzando sinergie,
mettendo a valor comune, da un lato, il ruolo d€litka metropolitana e la sua consolidata
conoscenza e collaborazione con i Comuni del ¢ewitsui temi del digitale; dall’altro, la
consolidata infrastruttura data center del Comucegliendo le seguenti sinergiche
convergenze di obiettivi:

a) poter candidare la complessiva infrastruttura texgioca veneziana a polo strategico
nazionale, salvaguardando e valorizzando cosi rglestimenti effettuati, anche a
vantaggio dei Comuni del territorio;

b) poter attuare le linee d’azione del Piano AgID agando e coordinando le pubbliche
amministrazioni del territorio nel processo di oamlizzazione e consolidamento dei
rispettivi data center, conseguendo consistenti@tie di scala;

c) offrire ai cittadini dell'intero territorio metropitano servizi tecnologici coordinati ed
innovativi, anche nell’ambito delle risorse del P@Métro, affidate in gestione a VENIS
spa;

d) acquisire una dimensione per concorrere ai progathpei e perseguire una maggiore



qualita dei servizi;

preso atto che, ai sensi dell’art. 5 del Codice dei contratti:

1) “un appalto pubblico aggiudicato da un’ammirggione aggiudicatrice a una persona
giuridica di diritto pubblico o di diritto privatoon rientra nell’ambito di applicazione dello
stesso codice quando sono soddisfatte tutte leesigrondizioni:

a) 'amministrazione aggiudicatrice esercita sulla spea giuridica di cui trattasi un
controllo analogo a quello esercitato sui propmvigé ovvero esercita un’influenza
determinante sia sugli obiettivi strategici chdesdkcisioni significative di questa;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della personiriglica controllata (in termini di
fatturato totale medio, o di altra idonea misureraktiva basata sull'attivita, quale i
costi sostenuti dalla societa nei settori dei Zerdelle forniture e dei lavori per i tre
anni precedenti I'aggiudicazione dell'appalto) #ettfiata nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dall’lamministrazione aggiudica&tricontrollante o da altre persone
giuridiche controllate dall’'amministrazione aggicatirice di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi & alcypatecipazione diretta di capitali
privati, ad eccezione di forme di partecipazione cdipitali privati le quali non
comportano controllo o potere di veto previste alalegislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitano uni@fiza determinante sulla persona
giuridica controllata;

2) l'aggiudicazione dell’appalto puo avere luogozeapplicare il codice, qualora ricorrano le
condizioni di cui al punto 1), anche in caso di teolto congiunto da parte di piu
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicat@vvero quando sono soddisfatte tutte le
seguenti condizioni:

a) gli organi decisionali della persona giuridica gofiata sono composti da rappresentanti
di tutte le amministrazioni aggiudicatrici o entggaudicatori partecipanti. Singoli
rappresentanti possono rappresentare varie o leutéenministrazioni aggiudicatrici o
enti aggiudicatori partecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudiori sono in grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante sugli tobiestrategici e sulle decisioni
significative di detta persona giuridica;

c) la persona giuridica controllata non persegue éswr contrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggicatiori controllanti;”

considerato, in proposito, che la societa risponde a tutéquisiti richiesti dalla normativa ai
fini dell’affidamento in house di servizi in quanto

= ¢ a capitale interamente pubblico, controllata ia #iretta e indiretta dal Comune di
Venezia;



= negli ultimi tre anni, conformemente alle previsiah cui all’art. 5, co. 7, del D.Lgs n.
50/2016 e s.m.i., oltre I'80 per cento delle atéwdli VENIS spa, in termini di fatturato totale
medio, € stata effettuata nello svolgimento dei mitinad essa affidati dal Comune di
Venezia e dalle aziende da questo partecipate doeoavolta fanno parte della relativa
compagine societaria, come risulta dai bilanciadsticieta;

= il relativo statuto prevede linalienabilita del piale a privati, il potere di nomina
dellamministratore unico e della maggioranza demponenti del collegio sindacale da
parte del Sindaco del Comune di Venezia (che, ditali € anche Sindaco della Citta
metropolitana), I'attribuzione al’Assemblea ordil@adi maggiori poteri rispetto agli statuti
delle societa private e la costituzione di un Catnidi coordinamento e controllo;

* inoltre, il medesimo statuto e stato adeguato,ovixdine del 2016, alle prescrizioni dettate
dal TUSP mediante I'inserimento di tutte le claespteviste per le societa in house (ovvero
oggetto sociale esclusivo consistente nella prachgzdi beni e servizi strumentali all'attivita
dei soci o allo svolgimento delle loro funzioni,obbligo che oltre I'ottanta per cento del
relativo fatturato sia effettuato nell'interessegldeenti costituenti o partecipanti con
'avvertenza che la produzione ulteriore € consagngblo a condizione di permettere il
conseguimento di economie di scala o altri recu@eefficienza sul complesso dell'attivita
principale della societa) e di quelle previsteg@nerale, per le societa in controllo pubblico
e, nello specifico, per le societa per azioni;

preso atto che, alle luce di queste premesse, il serviziormédica della Cittd metropolitana ha
redatto le “Linee guida per la redazione del cdtdrdi servizio regolante i rapporti tra Citta
metropolitana e VENIS spa”, di cui all’allegato parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, nelle quali vengono individuati erniini generali e, in conformita con i
documenti di programmazione dellEnte e con le @ie®ni del regolamento sui controlli
interni, i contenuti di massima del futuro contatt servizio;

atteso che, occorrendo procedere all’acquisto di unaepgrézione in una societa gia costituita,

l'articolo 5 del richiamato TUSP, fa obbligo alleamministrazioni pubbliche di motivare

analiticamente il relativo atto deliberativo coferimento a:

1) la necessita della societa per il perseguimente €iahlita istituzionali;

2) le ragioni e le finalita che giustificano la scel@nche sul piano della convenienza
economica e della sostenibilita finanziaria, nondh@estione diretta o esternalizzata del
servizio;

3) la compatibilitd della scelta coi principi di efffmza, di efficacia e di economicita
dell’'azione amministrativa;

4) la compatibilita della scelta dell'intervento firaario previsto con le norme dei trattati
europei e, in particolare, con la disciplina euspemateria di aiuti di Stato;

considerato che, in ordine alla necessita della partecipazperal perseguimento delle finalita
istituzionali della Citta metropolitana, I'acquisdal Comune di Venezia del 10% delle azioni di
VENIS spa, corrispondente ad un numero di 3.0@n{ia) azionirisulta indispensabile per le
motivazioni dettagliatamente sopra illustrate, ooveer dare attuazione alle linee d’azione del



Piano triennale per linformatica nella pubblica ramistrazione 2017-2019 e dar modo
all'Ente di concorrere a diventare un polo strategiazionale in conformita alle finalita e alle
funzioni istituzionali assegnategli dalla leggeb6/2014 e s.m.i. a beneficio della collettivita e
del territorio;

considerato che, rispetto alle ragioni e alle finalita chedgificano la scelta, anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibiltankiaria, nonché di gestione diretta o
esternalizzata del servizio:

per la Citta metropolitana I'operazione di acquidedie azioni e di successivo affidamento
in house dei servizi risulta in linea con gli okiatstrategici e operativi e con le risorse a
guesti collegate, contenuti negli schemi di bilance di documento unico di
programmazione 2018-2020, risultano pertanto firrai@mente sostenibili;

la vendita e I'acquisto delle azioni tra Enti pubbticade nella fattispecie di cui all’art. 10,
co. 2, secondo periodo, del TUSP, consentendo alu@e di Venezia la negoziazione
diretta con la Citta metropolitana;

allo scopo e stata avviata apposita trattativaheheondotto a definire un prezzo di acquisto
di euro 105,66 per azione, per un importo complesdi euro 316.980,00, calcolato sulla
base dei dati del patrimonio netto atteso al 3&rdlore 2017, pari ad euro 3.169.828,00,
risultante dal preconsuntivo presentato dalla $acel medesimo Comune nel corso
dell’assemblea dei soci del 17 ottobre 2017,

trattandosi di negoziazione diretta tra amministmaizpubbliche, il suddetto prezzo e stato
ritenuto momentaneamente congruo da entrambi dli @n riserva di un eventuale
conguaglio, attivo o passivo, sulla scorta del raleffettivo del patrimonio netto del
prossimo bilancio 2017 di VENIS spa, che sara a@im a sensi di legge, entro il mese di
aprile del 2018 e della valutazione sulla congrdébprezzo fornita da un soggetto terzo;
per il Comune la cessione delle azioni non detegminl venir meno del controllo della
societa, né influird sui servizi da questo affida attuera i contenuti di integrazione del
rispettivo piano di razionalizzazione delle panpate;

per la Cittd metropolitana I'operazione di acquisigpare conveniente anche alla luce
dell’andamento positivo della societa, sia in terindgii risultato di esercizio degli ultimi 5
anni (pari ad euro129.814,00 nel 2016; 159.097#02015; 56.711,00 euro nel 2014;
121.308,00 euro nel 2013; 213.099,00 euro nel 26042)n termini di fatturato degli ultimi
tre anni (pari ad euro 13.414.360,00 nel 2016;3®x607,00 nel 2015; 11.666.763,00 nel
2014);

la scelta di acquistare il 10% del capitale socipErmettera, tra l'altro, alla Citta
metropolitana di richiedere la convocazione delsé&sblea dei soci in conformita a quanto
previsto dall’art. 2367 “Convocazione su richieditgoci” del Codice civile;

per la societa, la cessione delle azioni alla Gitgtropolitana determinera un potenziale
incremento del fatturato e un’estensione ed integne delle attivita in ambito
metropolitano;

consider ato, altresi, che:



ai fini dell’affidamento in house di un contratteemte ad oggetto servizi disponibili sul
mercato in regime di concorrenza, I'art. 192 detliCe dei contratti impone alle stazioni
appaltanti di effettuare preventivamente la valist@ae sulla congruitd economica
dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguamboggetto e al valore della prestazione,
dando conto nella motivazione del provvedimentaffidamento delle ragioni del mancato
ricorso al mercato, nonché dei benefici per laattillita della forma di gestione prescelta,
anche con riferimento agli obiettivi di universali socialita, di efficienza, di economicita
e di qualita del servizio, nonché di ottimale ingmelelle risorse pubbliche;

ai fini della prescritta valutazione sulla congaudel prezzo dei servizi che si prevede di
affidare e, quindi, dei costi che 'Ente dovra sosfre, la Citta metropolitana ha ritenuto di
avvalersi, a fini di economicita, dei risultati,lldestima gia commissionata dal Comune di
Venezia a PricewaterhouseCoopers Advisory spasadéppositamente individuato nel
2017 per valutare la congruita economica, ai sdefliart. 192 del D.Lgs. n. 50/2016,
dell’affidamento in house, a VENIS spa, degli agaioservizi comunali per il prossimo
guingquennio;

I'advisor, facendo ricorso a parametri di raffrorttei valori mercato sia “interni” (quali
pubblicazioni scientifiche, pareri e relazioni diperti, giudizi di tecnici di settore, dati
rilevati direttamente presso realta similari) clestérni” (quali accordi quadro e bandi
CONSIP, ecc) utili ad identificare i costi standarte voci di costo elementari, ha attestato,
con riferimento, fra l'altro, a tutti i servizi dtonduzione data center, la congruita
economica dell’'offerta in house providing di VENEpa, la quale e stata ritenuta
soluzione piu adatta ad assicurare la maggiore caffia ed efficienza dell’azione
amministrativa per i servizi da implementare”;

I'advisor ha quindi certificato che il costo stimatlei servizi affidabili a VENIS spa, al
netto del possibile adeguamento Istat, risulta dessvamente inferiore alle stime di
mercato per il prossimo quinquennio;

I'affidamento, tra I'altro, consentira di salvagdare e valorizzare gli investimenti ad oggi
effettuati dalla Citta metropolitana, di offrire @omuni e ai cittadini dell'intero territorio
metropolitano servizi tecnologici coordinati ed awativi, anche nell’ambito delle risorse
del PON metro, affidate in gestione a VENIS spa] garantendo dei sicuri benefici per la
collettivita e per i Comuni dell’area metropolitaremche con riferimento agli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di economd e di qualita del servizio, nonché di
ottimale impiego delle risorse pubbliche;

i risultati della predetta stima, unitamente aksdtitta situazione della Citta metropolitana,
sotto dimensionata per ambire a candidarsi come gtohtegico nazionale, confermano in
ultima analisi la bonta della scelta del modelldhouse per le gestione dei servizi oggetto
di affidamento a VENIS spa;

rilevato che la scelta dell’intervento finanziario prewistsulta compatibile con la disciplina
europea in materia di aiuti di Stato, ovvero camtl’107 del TFUE, in quanto non ha riflessi sul
mercato interno, non incidendo in alcun modo ssghmbi tra Stati membri dell’'Unione
Europea favorendo talune imprese o talune produyzaiosi falsando o minacciando di falsare la
concorrenza,



atteso chel'esercizio del controllo analogo ai fini dell'affamento dei servizi di conduzione
data center, conduzione reti e telecomunicaziodi eventuali ulteriori servizi da parte della
Citta metropolitana verra garantito:

a) attraverso il Comitato di coordinamento e controlbwevisto dall’art. 29 dello statuto
sociale, col compito di verificare, almeno ognisEsi, lo stato di attuazione degli obiettivi
e delle direttive impatrtite alla Societa dagli emtaziende locali azionisti nel’Assemblea
dei soci, e del quale fara parte anche un rappt@stendella Citta metropolitana;

b) dal meccanismo decisionale in sede assembleanastorelall’art. 15, co. 3, dello statuto,
per cui ogni decisione e deliberazione, sia in skdessemblea ordinaria che straordinaria,
riguardanti il servizio di cui é titolare ciascunc® deve essere assunta con il voto

favorevole di almeno i due terzi del capitale ragentato e con il voto favorevole del socio
interessato;

c) dalle clausole contenute nel contratto di serviedatto sulla base delle linee guida di cui
all'allegato A del presente provvedimento;

considerato che il suddetto controllo analogo, anche congiuche, la Citta metropolitana potra
esercitare, ai sensi delle previsioni di cui atl'&r del codice dei contratti, su VENIS spa, potra
ad ogni modo essere ulteriormente rafforzato areghygrovando apposito schema di patto
parasociale da sottoscrivere con gli altri sociadebcieta;

dato atto che, in conformita a quanto stabilito dall’art.ce, 2, del TUSP, e dall'art. 3, co. 1,
lett. b) del regolamento per la partecipazione adéfovincia di Venezia, applicabile per
continuitd amministrativa dopo il subentro dellat&€imetropolitana, lo schema della presente
deliberazione € stato sottoposto a consultazioneline dal ...... al ......... , mediante
pubblicazione nel portale istituzionale dell’Enie,esito alla quale é/non €& pervenuta alcuna
osservazione della/e quale/i si € tenuto/non shatb conto, attraverso

dato atto altresi che sul presente provvedimento e statoisitm, ai sensi dell’art. 239 del Tuel,
il parere favorevole del collegio dei revisori defite, concernendo lo stesso la proposta di
partecipare ad un organismo esterno e le modalgastione di servizi;

considerato che la presente deliberazione riviste carattanggdnza ai sensi dell’art. 134, co. 4,
del D.Lgs n. 267/2000, occorrendo porre in essaye sollecitudine, seppur in attesa
dell’approvazione del bilancio 2018-2020, ogni aganento volto a dare a concretezza
all'operazione di acquisto della partecipazione sudcessivo affidamento in house dei servizi,
stante I'avvio ormai prossimo della procedura raassatto da AgID per I'individuazione dei
poli strategici nazionali,

delibera



1)

2)

3)

4)

5)

6)

di acquistare, per le motivazioni dedotte in presagslal Comune di Venezia n. 3.000
(tremila) azioni della societa “VENIS - Veneziaoninatica e sistemi spa” ad un prezzo
unitario di euro 105,66 l'una, per complessivi e®16.980,00, pari al 10% del capitale
sociale, fatta salva la possibilita di un succassonguaglio, attivo o passivo, alla luce del
valore effettivo del patrimonio netto risultantd Qaancio 2017 di VENIS spa e con riserva
di acquisire apposita valutazione sulla congruigh gtezzo di acquisto da un soggetto
terzo;

di subordinare I'acquisto di cui al punto 1) alfmpvazione definitiva del bilancio e del
documento unico di programmazione per gli ese4i8-2020 della Citta metropolitana,
oltre che di apposita deliberazione di venditaedgliote da parte del Consiglio comunale di
Venezia, dando atto che la sottoscrizione del ettotdi compravendita delle azioni e ogni
ulteriore adempimento collegato all’'operazione ajwasto verranno curati, nei primi mesi
del 2018, dal dirigente del servizio societa paptee;

di definire, nell’allegato A, gli indirizzi per leedazione del contratto di servizio regolante i
rapporti tra Cittd metropolitana e VENIS spa, daatto che I'approvazione e la stipula
dello stesso contratto saranno curate dal dirigeeitservizio informatica dellEnte;

di dare atto che laffidamento dei servizi indivadu nellAllegato A alla presente
deliberazione avverra in conformita e secondo tgdura dettata dalle “Linee guida per
l'iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni agglcatrici e degli enti aggiudicatori che
operano mediante affidamenti diretti nei confralitproprie societa in house”, approvate
dall’Autorita nazionale anticorruzione, anche dds& col Comune di Venezia, quale
soggetto competente all’iscrizione presso il nuelemco A.N.AC.;

di trasmettere, cosi come previsto dall'art. 5, 8p.del D.Lgs n. 175/2016 e s.m.i., il
presente provvedimento e i relativi allegati allart€ dei conti, a fini conoscitivi, e
all’Autorita garante della concorrenza e del marqagr I'eventuale esercizio dei poteri di
cui all’art. 21-bis della legge n. 287/1990 e s.m.i

di dare atto che il presente provvedimento sar@gettg alle forme di pubblicita previste
per gli atti connessi all’affidamento degli appadtibblici tra enti nellambito del settore
pubblico, e alle ulteriori forme di pubblicazion&lslite dai decreti legislativi n. 175 del
2016 e n. 33 del 2013 e s.m.i.



ALLEGATO A)

LINEE GUIDA
PER LA REDAZIONE DEL CONTRATTO DI SERVIZIO REGOLANT E | RAPPORTI TRACITTA
METROPOLITANA DI VENEZIA E VENIS S.P.A

Il Contratto di servizio regolante i rapporti tra Citta metropolitana dneeia e VENIS spa dovra rispettare
le seguenti linee guida, da inserire quali elemestenziali del testo che dovra essere successgitame
redatto ed approvato in esecuzione alla delibenazitel Consiglio metropolitano n ... del ......:

1. avere durata triennale 2018-2020, rinnovabile, ipreenforme provvedimento dei competenti organi di
entrambe le parti;

2. nelllambito della disciplina generale del rappodiorridico ed economico tra Citta metropolitana di
Venezia e Venis S.p.A. relativo alla gestione deivigi assegnati irhouse providing, in quanto
determinanti la scelta partecipativa, dovra prex@dke seguenti attivita e, quale corrispettivo fogta la
durata dell'affidamento, i seguenti importi di rifeento:

i. conduzione data center(comprendente, per il solo primo annombving dei data center
metropolitani presso le Pleiadiur@ 550.000,00 (IVA inclusa per il triennio),
econtenere la gestione dei seguenti sottoserviniyiserva di ulteriori specificazioni:
- conduzione sistemistica dell'infrastruttura del adatenter e servizi professionali
specialistici
- hosting dei sistemi e delle relative applicazionbatenuti
- servizi di salvataggio e ripristino dei sistemi asbdati; disaster recovery/continuita
operativa
- gestione e manutenzione tecnica dei locali (energigianti rilevazione fumi,
antincendio, gruppi di continuita e gruppi eletgng sistemi antiallagamento e
monitoraggio temperatura, servizio di sorvegliamzaccesso ai locali e sistemi di
videosorveglianza)
- gestione delle implementazioni e della scalabilita;
- predisposizione piani di analisi dei servizi dagare ai fini della conduzione del data
center: fino euro 200.000,00 (IVA inclusa perigtmio 2018-2020).

3. Dovra disciplinare:

a) la definizione delle prestazioni (oggetto, obieftdescrizione, costi e tempi degli interventi);

b) le modalita di pianificazione, esecuzione ed omgamione (responsabilita, attivitd svolte, obblighi
specifici delle parti);

c) le modalita di condivisione e predisposizione dd@gto Piano annuale dettagliato delle attivita, le
relative previsioni di spesa e le modalita di emgae (vedi successivo punto 4);

d) i fattori e gli standard di qualita e I'individuaie dei livelli di servizio (indicatori e target);

e) lindividuazione delle modalita di controllo e Jiea delle prestazioni disciplinate e dello
svolgimento del servizio in genere: condivisionei deti, trasparenza, monitoraggio, (vedi
successivo punto 7);

f) larealizzazione, in accordo con la Citta metrdpok, di indagini di soddisfazione;

g) collaudi e pagamenti dei corrispettivi, penali @mso di inadempimento, definizione in via bonaria
delle controversie, modalita di riutilizzo di eveali penali;

4. il Piano annuale dettagliato delle attivita, redatt modo condiviso con la Cittd metropolitana, i@dov
essere conforme e coerente con i documenti di nagazione generale dell'ente.

5. dovra prevedere la possibilita di aggiornare inBiannuale, in accordo tra le parti, in relazione:
a) all'evoluzione delle norme vigenti in materia amistirativa, informatica e di telecomunicazioni;
b) all'evoluzione tecnologica nell'ambito ICT,;
c) ad intervenute mutate condizioni tali da non asgai@ila completa corrispondenza tra oneri per
servizio e risorse disponibili



10.

11.

12.

13.

dovra prevedere le modalita di affidamento di idt@servizi, quali, a mero titolo esemplificativquelli
concernenti la conduzione di reti e telecomuniaaizie il dettaglio della relativa offerta, con ige di
procedere al conseguente affidamento in base edomda degli esiti di apposita indagine di mercato;

dovra definire un sistema di controllo, monitoraggi report sulla gestione dei servizi affidati desu
prestazioni della Societa in termini di verificai theelli di servizio e parametri di qualita, in rdo da
consentire l'esercizio da parte del Citta metrégod di un controllo analogo a quello esercitato su
propri servizi (ulteriore a quello esercitato iratjta di Socio);

dovra precisare le modalita di implementazioneidéthstruttura tecnologica messa a disposizioriade
Citta metropolitana e i relativi costi, dettagliandli aspetti della gestione relativa ad altri ecttie
stipulassero convenzioni con la Citta metropolitapar la gestione data center nell’ambito
dell'attuazione del Piano triennale per l'inforntatinella PA di Agid e dei servizi di polo strategic
nazionale;

dovra prevedere la possibilita per la Citta methitguoa di sostituirsi alla Societa, con rivalsa [gespese
sostenute, in caso di suo inadempimento o di imt@ne o sospensione del servizio, e per I'esecazio
degli interventi necessari a garantire il regokrelgimento delle attivita affidate;

dovra prevedere l'obbligo per la Societa, in caissud inadempimento contrattuale, di manlevare e
tenere indenne la Citta metropolitana nei confrdnéventuali richieste formulate da parte di terzi

dovra prevedere l'obbligo per la societa di preafisp ed inviare alla Cittd metropolitana i conti
economici relativi al contratto di servizio, elabtrsecondo i dati del Controllo di Gestione, per |
attivita svolte alle scadenze che verranno contertta le parti.

dovra definire le procedure per apportare eventaliifiche e/o integrazioni al variare delle neiéss
dell'ente.

dovra contenere una clausola relativa agli obblajidiondotta previsti dal D.P.R. 16 aprile 201368.
(Codice di comportamento dei dipendenti pubblici).
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CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

TIPO ATTO: Proposta di Consiglio metropolitano

OGGETTO: ACQUISTO DAL COMUNE DI VENEZIA DI N. 3.000 AZIONI DELLA
SOCIETA' A TOTALE PARTECIPAZIONE PUBBLICA "VENIS - VENEZIA INFORMATICA
E SISTEMI SPA", Al FINI DELL'ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO E DEL
SUCCESSIVO AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI DI CONDUZIONE DATA
CENTER

Ai sensi dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 267/2000,

si esprime parere di regolarita tecnica favorevole relativamente alla proposta di delibera
in oggetto

IL DIRIGENTE
MATTEO TODESCO

atto firmato digitalmente
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CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

TIPO ATTO: Proposta di Consiglio metropolitano

OGGETTO: ACQUISTO DAL COMUNE DI VENEZIA DI N. 3.000 AZIONI DELLA
SOCIETA' A TOTALE PARTECIPAZIONE PUBBLICA "VENIS - VENEZIA INFORMATICA
E SISTEMI SPA", Al FINI DELL'ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO E DEL
SUCCESSIVO AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI DI CONDUZIONE DATA
CENTER

Ai sensi dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 267/2000,

si esprime parere di regolarita tecnica favorevole relativamente alla proposta di delibera
in oggetto

IL DIRIGENTE
Franca Sallustio

atto firmato digitalmente



CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA
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SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

TIPO ATTO: Proposta di Consiglio metropolitano

OGGETTO: ACQUISTO DAL COMUNE DI VENEZIA DI N. 3.000 AZIONI DELLA
SOCIETA' A TOTALE PARTECIPAZIONE PUBBLICA "VENIS - VENEZIA
INFORMATICA E SISTEMI SPA", Al FINI DELL’ESERCIZIO DEL CONTROLLO
ANALOGO E DEL SUCCESSIVO AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI DI
CONDUZIONE DATA CENTER

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli enti locall,
D.Lgs 267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita contabile relativamente alla
proposta di deliberazione in oggetto.

Si precisa che:

I. la spesa attualmente stimata per l'acquisto della quota azionaria in euro
316.980,00 dovra esser congruita successivamente all’approvazione del
bilancio 2017, come indicato nel testo della delibera;

ii. la suddetta spesa trova copertura in apposito stanziamento di bilancio di
previsione 2018/2020 (voce n. 3010301211734297 . stanziamento 350.000,00)
adottato dal Consiglio metropolitano nella seduta del 5 dicembre 2017 e che
verra approvato , previo parere della conferenza dei sindaci, nella seduta del 21
dicembre 2017.

Il Dirigente del Servizio Finanziario
Matteo Todesco



CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA

Attestazione Segretario Generale

TIPO ATTO: Proposta di Consiglio metropolitano

OGGETTO: ACQUISTO DAL COMUNE DI VENEZIA DI N. 3.000 AZIONI DELLA
SOCIETA' A TOTALE PARTECIPAZIONE PUBBLICA "VENIS - VENEZIA INFORMATICA
E SISTEMI SPA", Al FINI DELL'ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO E DEL
SUCCESSIVO AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI DI CONDUZIONE DATA
CENTER

Attestazione di conformita alla normativa vigente, allo statuto ed ai regolamenti.

Il Segretario Generale
Stefano Nen



